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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 001/2026

E com elevado respeito que submetemos a apreciacao de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre a Regularizacédo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico -
REURB-E no Municipio de Colombo, nos termos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, do Decreto Federal n® 9.310, de 15 de margo de 2018, e demais normas aplicaveis.

A presente proposicdo tem por finalidade instituir, no &mbito municipal, normas e
procedimentos especificos para a condugdo dos processos de regularizagdo fundiaria urbana
voltados a nucleos urbanos informais consolidados ocupados por populagdo nao classificada
como de baixa renda, promovendo a integracdo desses assentamentos ao ordenamento

territorial e ao tecido urbano formal do Municipio.

A iniciativa busca conferir maior seguranga juridica aos ocupantes, ordenar o uso e a
ocupagéo do solo urbano, viabilizar a titulagéo imobiliaria e assegurar a observancia da
funcdo social da propriedade e da cidade, em consonancia com os principios constitucionais
e com a legislacéo federal que rege a matéria.

O Projeto de Lei estabelece diretrizes claras quanto aos legitimados para requerer a
REURB-E, as etapas do procedimento administrativo, as responsabilidades pelo custeio dos
estudos técnicos, projetos e infraestrutura, bem como as hipoteses de alienacdo de areas
publicas ocupadas, sempre observados os critérios legais, técnicos e urbanisticos
pertinentes.

Destaca-se, ainda, a previsdo de tratamento humanizado e equitativo as situacdes de
vulnerabilidade social eventualmente identificadas nos nucleos objeto de regularizacdo, sem
prejuizo da natureza juridica da modalidade de interesse especifico, garantindo a atuacéo

integrada das politicas publicas municipais.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, observa a iniciativa adequada
do Chefe do Poder Executivo e encontra-se em plena conformidade com a Lei Organica do
Municipio de Colombo, bem como com a legislacéo federal vigente, conforme manifestacao
favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio quanto a sua legalidade e constitucionalidade.
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Diante do exposto, e considerando a relevancia da proposta para o ordenamento urbano,
a segurangca juridica e o desenvolvimento sustentavel do Municipio, encaminhamos o incluso
Projeto de Lei a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, confiantes no compromisso de
Vossas Exceléncias com o interesse publico e o fortalecimento das politicas de regularizagao
fundiaria.

Na oportunidade, reiteram-se os protestos de elgx‘}ada estima e consideracéo.
7

Colombo, 06 g€ janeiro de 2026.
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PROJETO DE LEI N.° 001, DE 06 DE JANEIRO DE 2026

DISPOE SOBRE A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE
ESPECIFICO REURB-E NO MUNICIPIO DE
COLOMBO, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
N°  13.465/2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas e procedimentos para a Regularizagado Fundiaria Urbana de
Interesse Especifico (REURB-E) no territério do Municipio de Colombo, nos termos da Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, do Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de
2018, e demais normas aplicaveis.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos nucleos urbanos informais consolidados, ocupados
por populagéo ndo qualificada como de baixa renda, localizados em dareas publicas ou

privadas, passiveis de regularizagdo fundiaria.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes definicdes:

I — REURB-E: modalidade de regularizagéo fundidria urbana aplicavel a ntcleos urbanos
informais ocupados por populagéo néo classificada como de baixa renda, conforme o art. 13,
inciso I, da Lei Federal n° 13.465/2017,

Il - REURB-S: modalidade de regularizagéo fundiaria urbana aplicavel a nucleos urbanos
informais ocupados por populagcdo de baixa renda, conforme declarado em ato do Poder
Executivo municipal, nos termos do art. 13, inciso |, da Lei Federal n® 13.465/2017;

I — Nucleo urbano informal: aquele constituido de forma irregular ou clandestina, com
caracteristicas de urbanizagéo, ainda que em desconformidade com a legislagéo urbanistica
vigente;
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IV — Regularizagdo fundidria urbana: o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nlcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes;

V — Interessado legitimado: o proprietario do imovel, o possuidor direto, os entes da
administragdo publica, as cooperativas habitacionais, associacdes de moradores e outros
legitimados conforme o art. 14 da Lei Federal n°® 13.465/2017.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 3° Sao objetivos e finalidades desta Lei:

| — promover a regularizagdo juridica, urbanistica, ambiental e social de nucleos urbanos
informais consolidados;

Il — integrar os assentamentos irregulares ao ordenamento territorial e ao tecido urbano
formal do Municipio;

[l — garantir o direito & moradia digna e a observancia da fungdo social da propriedade e da
cidade;

IV — promover a seguranca juridica da posse e da propriedade dos ocupantes;

V — estimular a implementacdo de infraestrutura essencial e servicos publicos nos
assentamentos regularizados;

VI — permitir, quando cabivel, a alienagdo onerosa de areas publicas ocupadas, desde que
observados os requisitos legais.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO E REQUISITOS

Art. 4° O processo de Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E)
podera ser iniciado:

| - de oficio, por iniciativa do Poder Publico Municipal, quando houver interesse publico
devidamente justificado;

Il — mediante requerimento do interessado legitimado, nos termos desta Lei e da legislagao
federal vigente.

Art. 5° O requerimento para instauragéo do processo de REURB-E devera ser instruido com
os seguintes documentos minimos:
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| - identificag&o e localizagéo do nucleo urbano informal objeto da regularizacéo;

Il - planta georreferenciada acompanhada de memorial descritivo da area;

Il - estudo técnico que comprove a viabilidade urbanistica, ambiental e juridica da
regularizagéao;

IV — manifestagéo dos 6rgdos ambientais competentes, quando aplicavel;

V - comprovagéo da legitimidade do requerente para a propositura do pedido.

CAPITULO V
DOS LEGITIMADOS PARA REQUERER A REURB-E

Art. 6° Poderé&o requerer a instauragao do processo de REURB-E os seguintes legitimados:

| —os proprietarios dos imoéveis integrantes do nucleo urbano informal;

Il — os possuidores ou ocupantes legitimos das unidades imobiliarias;

Il - a associagdo de moradores legalmente constituida e representativa da comunidade local:

IV — o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outros 6rgéos publicos, quando atuarem no
interesse coletivo ou difuso.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo de REURB-E observara as seguintes fases:

| — protocolo do requerimento e analise preliminar da documentacéo;

Il — abertura de prazo para manifestagéo dos titulares de direitos reais sobre os imdveis e dos
confrontantes;

lIl - elaboragé&o do projeto de regularizagdo fundiaria pelo interessado ou pelo Municipio,
conforme o caso;

IV — saneamento do processo administrativo para regularizacio de eventuais pendéncias;

V - deciséo da autoridade competente mediante ato formal, com ampla publicidade;

VI - expedicéo da Certidao de Regularizagio Fundiaria (CRF) pelo Municipio;

VIl - registro da CRF e do projeto aprovado no Cartério de Registro de Iméveis competente.

Paragrafo tnico. O prazo para decisdo da autoridade competente sera de até cento e
oitenta (180) dias, contado do protocolo do requerimento devidamente instruido, podendo ser
prorrogado por igual periodo mediante justificativa fundamentada.
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CAPITULO VI
DA CONCLUSAO DO PROCESSO

Art. 8° Concluido o processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico
(REURB-E), serao autorizadas as seguintes providéncias:

| — a aprovagéo formal do projeto de regularizagdo fundiaria pela autoridade municipal
competente;

Il - a expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), conforme previsto na
legislagéo federal;

Il - o registro da CRF, do projeto aprovado e dos titulos de propriedade ou de demais
direitos reais no Cartdrio de Registro de Imoéveis competente.

CAPITULO VIII
DAS RESPONSABILIDADES E CUSTEIO

Art. 9° Na Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E), os custos
referentes & elaboragdo do projeto de regularizacédo fundiaria, aos estudos técnicos, a
implantagéo da infraestrutura e demais encargos correlatos seréo de responsabilidade:

| — dos beneficiarios ou requerentes, em relagéo a iméveis de propriedade privada:;

Il - do Municipio, nos casos em que o interesse publico justificar a regularizacéo sobre areas

publicas, podendo, posteriormente, cobrar dos beneficiarios os custos correspondentes.

§1° Os valores a serem cobrados dos beneficidrios seréo fixados mediante ato normativo do

Poder Executivo, com base em avaliag&o técnica e critérios objetivos.

Paragrafo tnico. Todos os instrumentos de cooperagao deverdo assegurar publicidade,
fiscalizag&o, prestacdo de contas e respeito aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sem prejuizo das exigéncias relativas licitacao,
autorizagao legislativa ou avaliagao prévia, quando for o caso.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS SOCIAIS

Art. 10. Nos processos de Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Especifico
(REURB-E), o Municipio de Colombo devera observar as situacdes de vulnerabilidade social
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dos ocupantes, ainda que o nucleo urbano nZo se enquadre na modalidade de interesse
social, promovendo tratamento humanizado e equitativo aos individuos e familias em
condigdes de:

| - insuficiéncia de renda comprovada;

Il — risco social ou pessoal, como idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres chefes de
familia vitimas de violéncia doméstica;

Il — exclusdo territorial causada pela auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas
essenciais.

§1° A identificacdo da vulnerabilidade sera realizada por parecer técnico da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou érgdo equivalente, respeitando os critérios legais e

normativos aplicaveis.

§2° A existéncia de situagdo de vulnerabilidade social ndo implicara reclassificacéo
automatica do nucleo para REURB-S, mas podera ensejar a adogao de medidas mitigadoras,
tais como, entre outras:

| — priorizag&o no acesso a politicas publicas habitacionais, sociais e de assisténcia;

Il —isencéo, redugéo ou parcelamento de tributos, taxas administrativas e custas cartorarias,
conforme legislagéo especifica;

[l — encaminhamento aos servigos publicos de salide, assisténcia social, trabalho e renda.

§3° Sempre que possivel, devera ser assegurada a permanéncia da populacdo em situacéo
de vulnerabilidade no territério regularizado, evitando remogdes forcadas e promovendo a
inclusdo social e urbana plena.

CAPITULO X
DOS BENEFICIOS E CONTRAPARTIDAS

Art. 11. O custeio da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E)
sera de responsabilidade dos requerentes privados, exceto nos casos em que o Municipio
promover a regularizagéo de oficio, por relevante interesse publico, hipotese em que podera:
| - definir formas de cobranga posterior dos custos aos beneficiarios;

Il — celebrar parcerias publico-privadas;

Il — buscar recursos federais, estaduais ou outras fontes para ressarcimento dos custos.
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Paragrafo Unico. Sao obrigacdes dos requerentes da REURB-E:

| — custear a elaboragéo e a execugao do projeto urbanistico, ambiental e de infraestrutura;

Il — garantir a implantagéo da infraestrutura basica minima exigida pelo Municipio;

lll - assumir as contrapartidas urbanisticas e ambientais estipuladas pelo Municipio, com
fundamento nos principios do desenvolvimento sustentavel, da fungéo social da propriedade
e da justa distribuicdo dos encargos urbanisticos.

CAPITULO XII
DA ALIENACAO DE AREAS PUBLICAS

Art. 12. Os imoveis publicos municipais ocupados até 22 de dezembro de 2016, objeto de
processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E), poderao
ser alienados diretamente aos ocupantes, dispensada a licitagdo, nos termos do art. 98 da
Lei Federal n® 13.465/2017.

§1° A alienagdo sera realizada pelo valor de mercado apurado por avaliagcdo técnica,
excluidas as benfeitorias realizadas pelo ocupante.

§2° O pagamento podera ser efetuado a vista ou de forma parcelada, conforme regulamento
especifico do Poder Executivo Municipal.

§3° A alienacgéo estara condicionada a:
| — regular inscrigdo do ocupante no cadastro municipal;
Il — adimpléncia dos tributos municipais;

Ill — observancia dos critérios técnicos e urbanisticos estabelecidos pelo Municipio.

CAPITULO Xl
DAS INFRAESTRUTURAS E ESTUDOS TECNICOS

Art. 13. No processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E),
compete ao Municipio:

| — aprovar o projeto de regularizacéo fundiaria apresentado;

Il — definir os responsaveis pela implantagédo da infraestrutura urbana e dos equipamentos
publicos necessarios;

Il - estabelecer, quando aplicavel, a adogéo de medidas de mitigagdo e compensacéo
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ambiental e urbanistica, em conformidade com a legislagio federal, estadual e municipal
vigente.

Paragrafo unico. As obrigagdes previstas neste artigo poderdo ser atribuidas, total ou
parcialmente, aos beneficiarios da REURB-E, mediante celebracdo de termo de
compromisso firmado com as autoridades municipais competentes, que estabelecera prazos,

responsabilidades e condi¢cdes para sua execucao.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. A Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagdo Fundiaria serd o 6rgao
responsavel pela coordenagdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos processos de
Regularizag&o Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E), podendo, para tanto,
celebrar convénios, termos de cooperagéo ou parcerias com érgdos publicos, cartérios,

empresas especializadas e organizagdes da sociedade civil.

Art. 156. Os casos omissos nesta Lei serdo resolvidos com observancia a legislacdo federal
vigente, especialmente a Lei n° 13.465/2017 e o Decreto n°® 9.310/2018, bem como em
consonancia com os principios da fungéo social da propriedade, do direito & moradia, da
dignidade da pessoa humana e da sustentabilidade ambiental e urbana, adotando-se
interpretacgao sistematica e integrada da norma.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard esta Lei estabelecendo os procedimentos

administrativos necessarios a sua efetiva aplicacéo.
Art. 17. Ficam revogadas as disposi¢gdes municipais em contrario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo:”

Colombo, 06 de janeiro de 2026.




